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RESOLUCION TE 18 5 ¢

POR MEDIO DE LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION Y SE

TO
LA~

&

LA DIRECTORA LEGAL AMBIENTAL
En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1993, 140 de
1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257
de 2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006, la Resolucion 0110 de
2007 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Amblente ordend el desmonte del elemento de Publlmdad exterior Vlsual ublcado en la
Calle 100 No. 42 a — 24, propiedad de la empresa Ultradifusién Ltda, por el
incumplimiento de la normatividad vigente en materia de contaminacién visual y
colocacién de publicidad exterior visual.

Que el 13 de Abril el sefior Jorge Medina Corredor- Gerente General de la empresa
Ultradifusién Ltda., autoriza al sefior Andres Fernando Florez Cardenas, para que sea
notificado de las Resoluciones No. 0577, 0581 y 0610.

Que esta resolucion fue notificada personalmente el 16 de Abril de 2007, al sefior Andres
Fernando Florez Cardenas.

Que mediante radicacion 2007ER16575 del 19 de Abril de 2007, el sefior Jorge Eliécer
Medina Corredor, representante Legal de la empresa Ultradifusion Ltda., interpuso
recur r ici n contr Resoluci 77 del Mar: 7

Que una vez evaluado el recurso presentado por el sefior Jorge Eliécer Medina Corredor,
representante Legal de la empresa Ultradifusion Ltda, se concluye que éste fue
interpuesto en el término previsto en el articulo 51 del Cédigo Contencioso Administrativo
y que reune los requisitos establecidos en el articulo 52 del mismo, razén por la cual es
procedente entrar a realizar el analisis de fondo del mismo con el fin de resolverlo.
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DEL RECURSO DE REPOSICION INTERPUESTO

Que la parte recurrente solicita principaimente que se modifique la Resolucion 0577 del 23
de Marzo de 2007, con fundamento en los siguientes argumentos:

1. VIOLACION NORMATIVA

Este punto versa sobre el inconformismo del recurrente en refacion a fa supuesta violacién
normativa: Ef elemento de publicidad exterior visual instafado en el inmueble de fa calle 100
No. 42 a — 24 sentido occidente- orienie, se encuenira debidamente registrado.

En ef momento de la instalacion del elementa no existia cocina sino un patio interno el cual
se encuentra actuaimente cubierte y su instalacién se dio previo estudio de suelos y
cimentacién

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las areas de especial importancia ecologica y fomentar
la educacién para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir ia reparacién de los dafios causados.

Que con fundamento en las disposiciones legales y los pronunciamientos
jurisprudenciales de la Corte Constitucional, dentro de la presente actuaciéon
administrativa es necesario realizar un analisis de los argumentos del recurrente a la luz
de la normatividad vigente aplicable al caso en concreto.

Que en relacién con los argumentos esgrimidos por el recurrente, relacionado con la
violacion a la normativa, por no contar con registro vigente ante el DAMA, nos permitimos
hacer las siguientes precisiones:

Que el Decreto 959 del 2000 en su articulo 30, establece....” Registro. El responsable de la
publicidad deberd registrarla a méas tardar dentro de los diez (10) dias habiles anteriores a su
colocacion, ante el DAMA quien reglamentard y supervisard el cumplimiento de lo previsto en af
presente acuerdo.

Este registro sera publico. Para efectos del mismo el responsable o su representante legal deberan
aporiar por escrito y manfener actualizados los siguientes dalos:
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a) Tipo de publicidad y su ubicacion;
b) Identificacitn del anunciante, NIT y demés datos para su colocacién;

¢) identificacion del dueflo del inmueble donde se ubique la publicidad, junto con su direccion,
documentos de identidad, NIT, tetéfono y demas dafos para su localizacion, y

d) Htustracion o folograftas de la publicidad exterior visual y trascripcion de los textos que en ella
aparecen.

Cualquier cambio de la informacion de los literales a} b) y ¢} deberéa ser avisado dentro de los tres
(3) dias siguientes a la entidad responsable de llevar el registro quien es responsable de su
actualizacién. Para efectos sancionatorios, la no actualizacién de la informacion equivale al no

registro”...

Por lo anterior es irrelevante et hecho de que al momento de la instalacién del elemento
su ubicacion correspondia a un patio interno y que ahora dicho patio se encuentra
cubierto.

Que la Resolucion 1944 del 2003, en el literal 3, articulo 3 establece:; .." TERMINO DE
VIGENCIA DEL REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: El término de vigencia del
registro de es el siguiente: 3. Vallas: Un (1)} afio promogables por un afic cada vez...”

Por lo que a la fecha el elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Valla, ubicado en la
Calle 100 # 42 A - 28 sentido occidente — oriente, actualmente no cuenta con registro
emitido por esta Entidad.

Que la Resolucion 1944 del 2003, en su articulo 7, literal 9 establece: ..."” DOCUMENTOS
QUE SE ACOMPANAN A LA SOLICITUD DE REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL: A
fa solicitud de registro se acompafiaran los siguienfes documentos:

9. Para vallas de estructura tubular se deberd anexar el estudio de suelos y de célculo o anélisis
estructural suscritos por profesional competente e indicar el numero de su matricula profesional.
As! mismo, se deberd dejar una distancia minima de 5 metros de luz de la cubierla de las
edificaciones a la parte inferior de la valia_En ningin caso se podrdn atravesar las cubiertag de las
edificaciones con estructuras tubulares o] convencionales.

Que para concluir las consideraciones juridicas, este Despacho considera oportuno,
puntualizar algunos aspectos relacionados con el tema de Publicidad Exterior Visual y
desarrollo econdmico apoyados en pronunciamientos jurisprudenciales, con el objetivo de
mostrarle al recurrente, que por encima de los derechos econémicos individuales, se
encuentran los derechos colectivos, los cuales no pueden ser vulnerados amparandose
en la libertad econémica.

Que asi la Corle Constitucional en sentencia T-1527de 2000, determiné:
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“ as normas ambientales, contenidas en diferentes estatutos, respetan la libertad de la
actividad econémica que desarrollan los particulares, pero le imponen una serie de
limitaciones y condicionamientos a su ejercicio que tienden a hacer compatibles el
desarrollo econémico sostenido con la necesidad de preservar y mantener un ambiente
sano. Dichos estatutos subordinaban el interés privado que representa la actividad

econémica al interés publico o social que exige la preservacion del ambiente, de tal suerte
que el particular debe realizar su respectiva actividad econdémica dentro de los precisos
marcos que le sefiala la ley ambiental, los reglamentos y las autorizaciones que debe
obtener de fa entidad responsable del manejo del recurso o de su conservacion. El
particular al realizar su actividad econbmica tiene que adecuar su conducta al marco

. normativo que la orienta, fa controla y la verifica, con el fin de que no cause detenioro al
ambiente, o Jo reduzca a sus més minimas consecuencias y denfro de los niveles
permitidos por la autoridad ambiental. (.. )Dentro de este contexto, en la preservacion y
proteccién del medio ambiente, los particulares tienen una especial responsabilidad,
cuando quiera que con el efercicio de fa libertad de empresa o la realizacion de una
actividad econémica amenacen derechos fundamentales, pues su ejercicio se fimita al bien
comin.”

Que de lo anterior se desprende que en cumplimiento de los deberes y obligaciones que
tenemos como ciudadanos contenidos en el articulo 95 de la Constitucién Politica, en

especial el del numeral 8°; el ejercicio de la propiedad privada y de la actividad econémica

del disfrute del mismo.

La corte ha sefialado al respecto en la Sentencia T-532 de septiembre 23 de 1992 que
“..La filosofia moral que subyace al ordenamiento juridico emerge con fuerza normativa
vinculante cuando la Constitucion faculta a las autoridades para exigir del individuo la
superacion de su egoismo, mediante el cumplimiento de sus deberes y obligaciones.”

Que siendo evidente el incumplimiento a las obligaciones constitucionales y legales, por
parte de la empresa Ultradifusion Ltda, este Despacho confirmara en todas sus partes la
Resolucién 0577 del 23 de Marzo de 2007, recurrida por el representante legal, toda vez
que la instalacién ilegal de la PEV, no cuenta con registro otorgado por esta Entidad, el
elemento se encuentra atravesando cubierta.

Que el articulo 6 de la Constitucion Politica sehala que ‘“Los particulares sélo son
responsables ante las autoridades por infringir la Constitucién y las leyes. Los servidores publicos
io son por la misma causa y por omision o extralimitacion en el ejercicio de sus funciones”.

Que el articulo 95 de la Carta Politica prevé que “La calidad de colombiano enaitece a todos
los miembros de la comunidad nacional. Todos estan en el deber de engrandeceria y dignificaria,
El ejercicio de los derechos y libertades reconocidos en esta Constitucion implica
responsabilidades. Toda persona estd obligada a cumplir con la Constitucion y las leyes. Son
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deberes de la persona y del ciudadano: ... 8) proteger los recursos culturales y naturales del pals y
velar por la conservacion de un ambiente sano”.

Que eI artlculo 65 de Ia Ley 99 de 1993, preve que “Corresponde en materia ambiental a los
ial, ademas de las funciones que les

sean delegadas por la ley o de las que deleguen o transfieran a los alcaldes por el Ministerio del
medio Ambiente o por la Corporaciones Auténomas Regionales, las siguientes atribuciones: ...2)
Dictar con sujecion a las disposiciones legales reglamentarias superiores, fas normas necesarias
para el control, la preservacion y la defensa del patrimonio ecolbgico del municipio...” 6} Ejercer a
través del alcalde como primera autoridad de policia con el apoyo de la policia Nacional y en
Coordinacién con las demas entidades del Sistema Nacional Ambiental (SINA), con sujeci6n a la
distribucién legal de compelencias, funciones de control y vigilancia del medio ambiente y los
recursos naturales renovables, con el fin de velar por el cumplimiento de los deberes del estado y
de los particulares en materia ambiental y de proteger el derecho constitucional a un ambiente
sano..”.

Que la Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territoric Nacional, prevé en su articulo 1° que "Se entiende por Publicidad Exterior Visual, el
medic masive de comunicacion destinado a informar o llamar la atencién del ptiblico a través de
elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos, folografias, signos o similares, visibles
desde las vias de uso o dominio publico, bien seah peatonalas o vehiculares, terrestres, fluviales,

maritimas o adreas.”

Que el articulo segundo de la mencionada Ley establece que su objeto es “(...) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pals, mediante la descontaminacion visual y del paisaje, la
proteccion del espacio ptblico y de la integridad del medio ambiente, la seguridad vial y la
simplificacién de la actuacion administrativa en relacién con la Publicidad Exterior Visual, La Ley
debera interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que en desarrollo de las competencias otorgadas por la Ley, el DAMA emitié la
Resolucién 1944 de 2003 (derogatoria de la Resolucién 912 de 2002), poer la cual se
reglamenta el procedimiento para el registro, el desmonte de elementos de publicidad
exterior visual y el procedimiento sancionatorio correspondiente en el Distrito Capital.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2006, prevé en su articulo 2° que
“Corresponde a la Secretarfa Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion de politicas
ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos ambientales y del suelo, tendientes a
preservar la diversidad e integridad del ambiente, el.manejo y aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales distritales y la conservacién del sistema de dreas protegidas, para garantizar
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una relacion adecuada entre la poblacién y el enforno ambiental y crear las condiciones que
garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en mencion prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: "Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito
Capital, en cumplimiento de fas funciones asignadas por el ordenamiento jurldico vigente, a fas
autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decreto antes resefiade, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento de las
normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender fas acciones de policia
que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar las investigaciones e imponer las sanciones
que correspondan a guienes infrinjan dichas normas.”

Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 20086, preve en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las acfividades de fa
Secretarfa para el cumplimiento de fas normas ambiéntales y del Plan de Gestion Ambiental, como
entidad rectora y coordinadora del Sisterma Ambiental del Distrito Capital.”

Que por medio de la Resolucién del 0110 de 2007, se encarga a la Direccion Legal
Ambiental, la funcién de:

“Expedir los aclos de imiciacién, permisos, registros, concesiones, autorizaciones, medidas
preventivas y demdés pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos administrativos que
decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente.”

“Expedir los actos administrativos que resueivan cesar procedimiento, sancionar o exonerar, es
decir, todos los actos administrativos que resuelvan de fondo los procedimientos de cardcter
contravencional o sancionatorio, al igual que los recursos que los resuelvan”

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Confirmar en todas y cada una de sus partes [a Resolucion 0577
del 23 de Marzo de 2007, por los motivos expuestos en la parte considerativa de la
presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido de la presente resolucion, al sefior JORGE
ELIECER MEDINA CORREDOR, en su calidad de Representante Legal de la empresa
ULTRADIFUSION LTDA, o quien haga sus veces, en la Calle 127 b # 7° - 40 Bella Suiza

de esta ciudad.
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ARTICULO TERCERO. Remitir copia de la presente resolucion a la Oficina de Control y
Calidad del Aire y a la Oficina Financiera, para lo de su competencia y fines pertinentes.

ARTICULO CUARTO. Fijar la presente providencia en lugar publico de fa Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Usaquen, para gue se surta el mismo tramite de publicarla en
el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del Articulo

71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno y con
ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota alos ") § JUL mn?

ISABEL CRISTIN RRATO TRONCOSO
Direttora Lega} Ambiental

Proyects: Angela Guerren
Revisé: Francisco Gutierrez
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